柳南区人民政府关于2017年柳南区
财政决算的报告
 
柳南区人大常委会：
根据柳南区十二届人大常委会第十八次会议议题安排，现将2017年柳南区本级财政决算报告如下：
2017年，区政府认真贯彻区委决策部署，积极统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险等各项工作，在各部门的共同努力下较好地完成了区人大批准的各项财政收支计划，财政运行平稳。
一 、一般公共预算收支决算情况
全区完成财政组织收入424,766万元，比2016年完成数增加28,757万元，完成调整预算的100.19%，增长7.26%，顺利完成区十二届人大第二次会议批准的收入计划。其中:一般公共财政预算收入87,335万元；上划中央税收收入205,823万元；上划自治区税收收入57,843万元；上划柳州市收入73,765万元。
(一)收入决算情况 
全区公共财政总收入146,547万元，当年公共财政总支出138,712万元，收支相抵，滚存结余700万元，安排预算稳定调节基金7,135万元。
全区公共财政总收入构成为:公共财政预算收入87,335万元；转移性收入59,212万元，其中:上级补助收入57,761万元，上年结余收入200万元，调入预算稳定调节基金1,251万元。
2017年上级补助收入为57,761万元，其中：返回性收入4,180万元，体制补助2,218万元，均衡性转移支付收入6,983万元， 县级基本财力保障机制奖补资金收入933万元, 结算补助收入13,068万元，基层公检法司转移支付收入646万元，城乡义务教育转移支付收入5,007万元，基本养老金转移支付收入1,474万元，城乡居民医疗保险转移支付收入1,766万元，农村综合改革转移支付收入257万元，固定数额补助收入8,302万元，民族地区转移支付收入15万元，贫困地区转移支付收入397万元，其他一般性转移支付317万元，专项转移支付收入12,198万元。
从收入决算情况看，一般公共预算收入与调整预算数相比超收1,939万元，超收金额全部用于安排预算稳定调节基金。一般公共财政收入决算数与调整预算数变动较大的有：1、税收收入超收3,807万元，其中：印花税超收3,340万元，增值税超收3,037万元，城市维护建设税超收678万元,企业所得税短收3,905万元；2、非税收入短收1,866万元，主要原因是房屋租金收入当年未及时缴库。
（二）支出决算情况 
全区公共财政总支出构成为：公共财政预算支出113,230万元，上解上级支出25,482万元。一般公共预算支出的决算数与2017年调整预算数差22,046万元，增加原因是全年新增上级一般性转移支付支出11,053万元，专项转移支付支出10,993万元。各项科目支出情况如下：
（1）一般公共服务支出12,877万元，完成调整预算数的95.2%；
（2）国防支出214万元，完成调整预算数的1258.82%，超预算的原因是把各科目的资金结余调剂用于消化武装部的挂账支出。
（3）公共安全支出4,989万元，完成调整预算数的131.84%，超调整预算数1,205万元，超预算原因是上级安排公检法司等部门一般性转移支付支出646万元，专项转移支付支出500万元。
（4）教育支出40,962万元，完成调整预算数128.89%，超调整预算数9,181万元，超预算原因是上级安排教育部门一般性转移支付支出5,667万元，专项转移支付支出1,047万元，安排收回财政存量资金消化历年挂账2,061万元，预备费追加等。
（5）科学技术支出1,172万元，完成调整预算数的91.42%。
（6）文化体育与传媒支出637万元，完成调整预算数197.27%，超调整预算数314万元,超预算的原因是上级安排文体新局一般性转移支付支出76万元,专项转移支付支出176万元,预备费追加等。
（7）社会保障和就业支出18,762万元，完成调整预算数152.44%，超调整预算数6,454万元，超预算的原因是上级安排一般性转移支付支出766万元，专项转移支付2,108万元，安排消化历年挂账机关事业单位养老保险基金补助2,580万元，消化挂账退休人员工资1,000万元。
（8）医疗卫生与计划生育支出15,760 万元，完成调整预算数的224.18%，超调整预算数8,730万元，超预算的原因是上级安排一般性转移支付支出2,019万元，专项转移支付支出4,628万元，以及公务员医疗补助据实结算后增加的预算支出1,912万元,预备费追加等。
（9）节能环保支出361万元，完成调整预算数的112.11%，因预备费追加造成超预算39万元。
（10）城乡社区支出12,267万元，完成调整预算数100.77%。
（11）农林水支出4,721万元，完成调整预算数128.64%，因上级安排专项转移支付造成超预算1,051万元。
（12）资源勘探信息等支出1,777万元,完成调整预算数的103.92%。
（13）商业服务业等支出632万元，完成调整预算数的316%，因预备费追加造成超预算423万元。
（14）国土海洋气象等支出18万元，完成调整预算数的69.23%。
（15）住房保障支出1,416万元，完成调整预算数的137.21%，超调整预算数384万元，超预算的原因是上级安排专项转移支付支出210万元，住房公积金据实结算后增加预算支出173万元等。
（16）其他支出-3,335万元，因收回财政存量资金会计处理形成负数。
二、预备费使用情况、预算稳定调节基金结余情况的说明
区本级年初预算安排预备费2,000万元，全年动用预备费2,000万元，主要用于安排追加学校基建项目工程款127万，集贸市场升级改造工程款425万，微型企业资本金补助55万，创城经费70万，石漠化工程120万，抚恤金151万，信访维稳经费115万，村级综合服务中心建设经费51万，柳州高中铁一中初高中衔接活动经费160万，河西高新区党群服务中心建设项目114万，城中村改造前期经费42万，扶贫资金80万，农田整治应急工程款75万，追加图书馆、文化馆免费开放配套经费83万元，捐助“广西禁毒基金会”50万等。
预算稳定调节基金期末余额为7,135万元，其中1,939万元为当年一般公共财政预算收入超收部分，上解支出预算结余470万元，4,726万元为新增的财力性转移支付收入。
三、政府性基金收支决算情况
政府性基金总收入为2,525万元，其中上级补助2,525万元。
政府性基金总支出为2,385万元，滚存结余140万元。
四、社保基金收支决算情况
社保基金收入为1,396.18万元，支出为950.82 万元，收支相抵，滚存结余1,850.23万元。
以上有关预算完成的具体情况详见附表。
五、2017年财政决算审计提出问题的整改措施
（一）关于部分非税收入未及时上缴国库的问题。
该部分非税收入已于2018年上半年缴库完毕。
（二）关于往来账长期挂账不及时清理的问题。
我局已于2017年通过盘活财政存量资金的方式消化历年挂账8,641万元。在新的城区财税体制改革方案出台之前,我区财政挂账的问题仍旧突出。
六、2017年采取的措施和取得的成效
（一）强化收入征管，顺利完成全年目标任务。一方面强化财税工作责任主体。抓好财税任务的分解落实。在认真分析好财税形势和税源结构的基础上，通过与财务部门积极沟通，有效分解任务目标，形成区国税、区地税、财政各自收入任务。另一方面是关注财政经济运行情况，认真分析影响预算执行的各种因素和条件，准确预测收入。三是用足用好政策，主动与部门加强工作配合，共同争取上级资金和政策支持，增强财政实力。
（二）聚焦民生投入，提升民生保障能力。一是统筹整合资金1,504万元支持精准扶贫工作，完善帮扶政策，推进产业脱贫；二是提高城乡居民基本医疗保险财政补助标准由每人每年420元提高到450元；基本公共卫生服务项目年人均财政补助标准由45元提高到50元。拨付1,514万元巩固完善新型农村合作医疗制度和基本药物制度，同时在辖区加快实施分级诊疗、医联体步伐，大力推进社区卫生服务项目建设；三是拨付40,962万元,巩固完善义务教育经费保障机制，支持农村公办义务教育学校维修改造，积极兑现学前教育奖补资金；四是完善社会救助体系, 拨付城乡居民最低生活保障资金1,660万元，有力保障低收入群体基本生活；五是加快推进机关事业单位养老保险制度改革，全面实现机关事业单位退休人员养老金社会化发放。
（三）加强财政管理，提升理财水平。一是深化部门预算管理改革。加强部门全口径预算管理，加大当年预算和结转资金的统筹力度。二是加大力度推行公务卡结算。我区从推行公务卡制度改革以来，改革覆盖面不断扩大，在减少预算单位现金使用及规范公务支出方面取得了明显的成效。三是重新梳理财政资金审批流程，去除大量重复审批；制定并下发了《柳南区财政资金管理制度》，进一步简化和规范了资金使用的审批流程，提高了工作效率。四是积极进行财政相关业务探索，并形成制度。制定并下发了《柳南区政府投资项目管理（试行）办法》。五是做好预算单位内部控制制度建设，开展了我区预算单位内部控制制度工作，所有的预算单位建立并组织实施单位内部控制制度,有效防范财政风险。
各位委员，2017年预算执行效果良好，同时执行中还存在一些需要解决的问题，主要表现在支出需求与财力增长差距大，财政收支平衡难度大。尽管目前我区财政运行总体情况平稳，但我们还应清醒地看到，财政运行还面临很大困难和问题：一是经济下行压力依然较大，财政增收压力大；二是刚性支出需求不断增加，收支矛盾突出，财政平衡压力大，截至2017年底财政总预算已累计挂账24,851万元，比上一年增加10,422万元，增长72.22%。在今后的工作中，财政不仅要进一步着力优化财政支出结构，同时要积极助推城区财税体制改革，保持财政稳健运行。
 
附表：
一.2017年财政组织收入情况表(草案)
二.2017年本级公共财政预算收入决算表(草案)
三.2017年本级公共财政预算支出决算表(草案)
四.2017年政府性基金收入决算表(草案))
五.2017年政府性基金支出决算表(草案)
六.2017年社保基金预算收支决算表(草案) 
七.2017年一般公共预算基本支出表(草案)
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